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Offentliche Wahrnehmung 2024: Blick in die Zukunft
mit Zuversicht oder Beunruhigung?

Finden Sie, dass die Verhaltnisse derzeit in Deutschland eher Anlass zur Zuversicht oder eher
Anlass zur Beunruhigung geben?

Aus urheberrechtlichen Griinden ohne Abbildung,

vgl. ARD Deutschlandtrend, n=1321, Befragung 2.-3. Januar 2024,
https://www.tagesschau.de/inland /deutschlandtrend /deutschlandtrend-

3412.html
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Multiple Krisen, Overlapping Crises, PolyKkrise ...

Corona-

: Klima-Krise
Krise

Krise

. . - A Wirtschafts-
Finanzkrise . ‘
L

)
Energie- Krise im Migrations-
Krise Nahen Osten Krise
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Der Begriff der Krise [Krisis]

Hippokrates
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Was sind Krisen?

Charakteristika

gefahrlich aufdergewohnlich

unvorhergesehen zeitlich begrenzt

(oder
sichtbar entsprechend
wahrgenommen)

Der Zyklus der Krisenmanagements

Krise
erkennen

Krise
ausrufen

auf die
Krise
reagieren

Krise
inter-
pretieren
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Was sind Parlamente?

Gerhard Loewenberg Walter Bagehot
~,puzzling institutions” - elective function

- expressive function
- representation - teaching function
- decision making - informing function
- linkage - legislative function

v

Zentrale Funktionen

- Wahl . ,

_ Gesetzgebung =>» Reprasentation

- Kontrolle . ‘1‘ .

- Kommunikation Legitimation
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Parlamente in Krisen

Regierung Parlament

Gesetzgebung Q@ o_o o

il

m Die Offentlichkeit

=

e

Zu beachten:
1. Formale Einfliisse 4. Beziehung zu Experten
2. Informale Einfliisse 5. Offentliche Wahrnehmung
3. Veranderungen Polity 6. Politische Symbolik
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Das internationale Forschungsvorhaben ,Parliaments
in the Pandemic“(PiP) lauft seit April 2020

2020 2021 2022 2023

PiP Start

Datenerhebung

:
-~
I

Workshops / Konferenzen

S

Publikationen

Collaboration est. April 2020 by the IPSA RCLS The PiP Network
» 75 Mitglieder weltweit, die regelmafiig
Beobachtungszeitraume (Observation Periods): Informationen erhalten
= OP1: die ersten 6 Monate der Pandemie ¢ 45 Expertinnen und Experten, die Daten
= OP2: Aug 2020 -Jan 2021 geliefert haben
= OP3 Feb 2021 -Jul 2021 ¢ 25 Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
aktiv in der Datenanalyse
 https://ipsa-rcls.org/pip/
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»sParliaments in the Pandemic“ (PiP)
Themen der Panel-Befragung

Abschnitte der Erhebung

. Allgemeine Informationen
. Parlamentsorganisation

. Digitalisierung

. Offentliche Wahrnehmung

. Performanz der Parlamente

. Verschiebungen der
Gewaltenteilung

8. Politikberatung
9. Populismus

10. Birgerliche Freiheiten

1
2
3
4. Parlamentsfunktionen
5
6
7

OP 1: 153 Fragen

Bgeschlossen Moffen

OP 2+3: 233 Fragen

Bgeschlossen M offen

OP = Observation Period
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"Parliaments in the Pandemic" - Expert
Survey

Dear colleagues,

welco_me o our survey on Parliaments in the Pandz.amic whi.ch. is part of the collaboration

by the h Committees of Legi: (RC08) of the International
Political Science Association (IPSA).

Participation in this pilot study is by invitation only which you have received by email. We
thank you very much for being part of this effort and look forward to analyze and discuss
the roles of parliaments around the globe together in these challenging times.

Kindly note that section 4 comprises a larger set of questions as this part represents the
core of our research interest. The subsequent sections are significantly shorter. Please note
that for technical reasons it is only possible to save the information once you have
submitted it (on page 10). We therefore suggest that you review the PDF version of the
survey questions (sent to you by email) and compile the relevant information before starting
1o fill in the survey via this link.

Was a general election to the second chamber conducted during the first six
months of the pandemic?

O Yes
O No

Nelson Polsby differentiates two types of legislatures existing on a continuum
between: (5) transformative legislatures which "possess the independent
capacity, frequently exercised, to mould and transform proposals from whatever
source into laws"; (1) arena legislatures that "serve as formalized settings of the
interplay of significant political forces in the life of a political system”. How do
you classify the parliament in your country?

1 2 3 4 5

aenategisiame O O O O O ansformative legistature

Do you have any additional comments regarding the above classification of your
parliament?

Meine Antwort

Weiter S Seite 1 von 10

% Hochschule des Bundes
fiir offentliche
Verwaltung
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»sParliaments in the Pandemic“ (PiP)
Infektionsgeschehen in der Krise

1,200
Fiji
1,000 h
800 \,\
600
\ Spain
400 United Kingdom
France
\ Portugal
200
O . =
Feb 1,2020
| ' J\ ' I\
~0P1 OP 2
OP = Observation Period
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Das PiP-Panel: 5
34 Parliaments in the Pandemic/
parliament of ... OP1 OP2+3
Argentina X -
Australia X X
Austria X X
Brazil X X
Canada X X
Croatia X X parliament of ... OP1 OP2+3
Czech Republic X X Philippines X X
European Union X X Poland X X PiP Characteristics:
Fij . X Portugal - X
Finland X X Serbia X X 44 % in Europa
France X X Slovenia X X 30 % Globaler Siiden
Germany X X South Africa X - _ _
Ghana X X South Korea X X Regimetyp (Economist
Hungary X X Spain X X Intelligence Unit):
Israel X X : * 33 % full democracy
Tanzania X X 0
Ital X X : * 51 % flawed democracy
Y Taiwan - X « 12 % hvbrid rei
Japan X X Turke X X o hybrid regimes
Mexico i} X UK y < < * 3 9% authoritarian
Nigeria X X USA X X
Norway X X 30 31
Palestine X - n panel: 27
OP = Observation Period total: 34
@B psARC o8 Sven T. Siefken: ,Parlamente in Zeiten der Krisen* @ lf-l__c:%l};ec!mghdees Bundes
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Parlamente in der Pandemie:
Das PiP-Forschungs-Framework

Institutional Setting Performance

of
Parliaments
l (P4)

Organizational Parliamentary

COVOIlD-1.9 Adjustments PX(I:EEEI Functions
Pandemic (P1) (P2)

Shifting
Power

(P5)

Public Perception (P3)

; . 3 3 : “ Hochschule des Bundes
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Institutionelle Anpassungen der Arbeitsweise

des Bundestages

Beschlussfahigkeit ab 25 Prozent
der Mitglieder (statt 50 Prozent)

Elektronische Abstimmungen
moglich in Ausschiissen und
Fraktionen - nicht aber im Plenum

Offentlichkeit kann auf
elektronischem Wege hergestellt
werden

Offentliche Anhérungen per
Videokonferenz moglich

Aber:

* Kein Notparlament oder
Gemeinsamer Ausschuss

* Kein Corona-Ausschuss

* Kein Untersuchungsausschuss
zu Corona

Anpassungen auf Ebene der

Keine fundamentalen

d der moderne staat

2| 2021

Siefken, Sven T.
(2023): The
Bundestag in the
Pandemic Year 2020
to 2021 - Continuity
and Challenges in the
Covid-19 Crisis. In:
German Politics, Jg. 32,
H. 4, S. 664-685.
https://doi.org/10.10
80/09644008.2021.20
24806.

Siefken, Sven T./
Sebastian Hiinermund
(2021): Der
Bundestag in der
Corona-Krise.
Zwischen materieller
Mitwirkung und
kommunikativen
Defiziten. In: der
moderne staat -
Zeitschrift fir Public

Geschiftsordnung Veranderungen der Arbeitsweise | Rt
2,S.392-410.
https://doi.org/10.32
24/dms.v14i2.05.
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https://doi.org/10.1080/09644008.2021.2024806
https://doi.org/10.1080/09644008.2021.2024806
https://doi.org/10.1080/09644008.2021.2024806
https://doi.org/10.3224/dms.v14i2.05
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Reaktionen: Parliamentarische Kontinuitat (OP1 und OP2)

Plenum beschrankt?

= Ja (1-2): 16 14
= Teilweise (3-4): 4 6
= Nein (4-5): 8 9

Regeln angepasst (GO / SO?

= Ja (1-2): 15
= teilweise (3): 3
= nein (4-5): 12

Sitzanordnung verandert?

= Ja (1-2): 17
= Teilweise (3): 4
= Nein (4-5): 9

Proportionalitat erhalten?

= Ja (1-2): 17
= Teilweise (3): 4
= Nein(4-5): 2

Tagungsort verandert?

= Ja (1-2): 3
= teilweise (3-4): 3
= Nein (5): 22

Sitzungen fortgesetzt?

= Ja (1-2): 23 27
= Teilweise (3): 5 3
= Nein (4-5): 2 3

OP = Observation Period

7
€ psARC 08
Research Committee

of Legislative Specialists

Sven T. Siefken: ,Parlamente in Zeiten der Krisen“
Impulsvortragsreihe ,Resiliente Demokratie”
Bundesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung, 12.3.2024
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Reaktionen: Digitalisierung der Parlamentsarbeit in der
Pandemie (OP 1) - Stirkste Effekte in den Ausschiissen

Plenum Ausschiisse
25 24 A A
| 1 1 1
22
20
20
15
13 13
12
10
8
| I |
0
digital proceedings  electronic voting debate participation video testimony in committee
by video committee hearings  participation by
video

B before Covid-19  ® during Covid-19
OP = Observation Period

; . 3 3 : “ Hochschule des Bundes
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Research Committee Impulsvortragsreihe ,Resiliente Demokratie” Verwaltung
of Legislative Specialists Bundesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung, 12.3.2024

18



Performanz der Parlamente? Rolle der Parlamente in
der Pandemie im Urteil der Expertinnen und Experten

Did Parliament do its job right during
the Covid-19 response?

partially no

mOP1 m(OP2 mOQOP3

Did the pandemic weaken the role of
parliament in your country?

partially
EOP1 mQOP2 mQOP3

@ IPSARC 08
Research Committee
of Legislative Specialists

n =27 (OP1), 31 (OP2+3)

OP = Observation Period

Impulsvortragsreihe ,Resiliente Demokratie”

Sven T. Siefken: ,,Parlamente in Zeiten der Krisen“

Bundesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung, 12.3.2024
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Die Reform des Infektionsschutzgesetzes 2020

Vor-

parlamentar-
ische Phase

s

¥ |PSARC 08
Research Committee

of Legislative Specialists

phase

Aus-fertigungs-

Initiativphase Ausschuss- Entschei-
P phase dungsphase

>

Parlamentarische Phasen

Reform des Infektionsschutzgesetzes

* Gesetzentwurf Regierung:  23. Mérz 2020

* Gesetzesinitiative: 24. Marz 2020
e 1. Lesung: 25. Marz 2020
* Ausschussphase: 25. Mirz 2020
e 2.und 3. Lesung: 25. Mirz 2020
* Entscheidung: 25. Marz 2020

Unterstiitzung aller Fraktionen (Enthaltung AfD, Linke)

Sven T. Siefken: ,Parlamente in Zeiten der Krisen“
Impulsvortragsreihe ,Resiliente Demokratie”
Bundesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung, 12.3.2024
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Performanz der Parlamente? Unterschiede in der

Gesetzgebungs-Aktivitat

Gab es Kontinuitat des

Gesetzgebungshandelns in allen Politikfeldern?

War die Zahl der beschlossenen Gesetze so wie
im Vergleichszeitraum vor Covid-19?

_n_| column%_
8

o | column%
1-yes 13 38,2
6 17,6
3 - some continuity 6 17,6
5 - no continuity 0 0
OP = Observation Period
&8 psaRC o8 Sven T. Siefken: ,Parlamente in Zeiten der Krisen”
Research Committee Impulsvortragsreihe ,Resiliente Demokratie”

of Legislative Specialists Bundesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung, 12.3.2024

1-yes 23,5
3 8,8
3 - partially 8 23,5
4 11,8
5 14,7




Performanz der Parlamente? Kontinuitat in der
parlamentarischen Kommunikation

Verianderte sich die Kommunizierte das Parlament
Parlamentskommunikation? spezifisch die eigene Rolle in der
17 Krise?
8 8
N
verstarkt unverandert reduziert teilweise nein
=OpP2 mOP3 n=29 (0P2+3) = 0Pz mOP3 n=28 (0P2+3)

Fand das Parlament Medienbeachtung in der Krise?

7 7
III -.- 1 1

teilweise nein

EOP1 mOP2 mOP3

OP = Observation Period

; . 3 3 : “ Hochschule des Bundes
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Zwischenergebnisse von ,Parliaments in the Pandemic”
zu den Lehren aus der Covid-Krise

Adaptation

1.  Dynamische Anpassung in viele Systemen zum Beginn der Krise
2. Ausschiisse als Ubungsraum fiir Anpassungen

“Backsliding”

1. Variation mit Stand der Demokratie

2. Re-Etablierung des Parlaments in einigen Systemen

3. Besondere Herausforderungen in Mehrebenensystemen
Kontinuitat

1. Starke der Parlamente, wo mehr Stabilitat vorlag

2. wenig Lernen in der Krise, Gelegenheit aus ihr zu lernen

3. Politisierung hat in der Krise in einigen Systemen zugenommen

iy i . i i i “ J Hochschule des Bund
@B psARC o8 Sven T. Siefken: ,,Parlamente in Zeiten der Krisen % fu?%f;:naiih:s undes

Research Committee Impulsvortragsreihe ,Resiliente Demokratie” Verwaltung
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Parlamente in Krisen - Leitfragen fiir die Vertiefung

A - Weshalb kommen B - Wie sind Performanz C - Werden die
einige Parlamente von Plenum und Parlamentsfunktionen
gestarkt aus der Krise? Ausschiissen verbunden? erfullt?

D - Was ist die E - Welche F - Was erklirt die

Varianzen?

angemessene Kommunikation
Parlamentsorganisation? funktioniert?

G - Was konnen H - Was konne
Parlamente fiir weitere Parlamente fiir den
Krisen lernen? Normalzustand lernen?

; . 3 3 : “ Hochschule des Bundes
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Modell fiir die Analyse von Parlamente in Krisen

Institutioneller Rahmen

;

Anpassung:
Organisation /
Digitalisierung

!

!

Politische

) Interaktionen: l

Konsens vs.
Konflikt

]

!

Performanz
der
Parlamente

Parlaments-
funktionen

'

Krisen-
management

]

I

Offentliche Wahrnehmung

Legitimation

Siefken, Sven T. (2025 (i.E.)): Parliaments and Crises. In:
Cristiane Bernardes/ Emma Crewe (Hg.): Elgar
Encyclopedia of Parliamentary Studies. Cheltenham:
Edward Elgar Publishing.

@B psARC o8 Sven T. Siefken: ,Parlamente in Zeiten der Krisen“
Research Committee Impulsvortragsreihe ,Resiliente Demokratie”
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